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中国式产业链链长制：理论内涵与
实践意义

林淑君  倪红福

：当前，全球价值链分工格局的变迁、竞争愈发激烈，迫切要求中国提升产业链基础能力并加强产

业链的治理能力。一方面，中国在产业链的转型升级中逐步形成竞争优势，为产业链现代化打下坚实基础；

但另一方面，中国产业链仍存在在全球价值链中所处位势偏低、人口红利带来的劳动力低成本对产业发展的

支撑力度有所减弱等突出短板，亟需通过新的产业链政策引领产业链提质增效。近年来，链长制作为具有中

国特色的产业管理方式正在从“地方经验”逐步走向“全国实践”，成为中国产业政策的探索创新，这将加

快实现产业链与创新链协同，推动实现地方政府治理体系与治理能力现代化。虽然链长制在实践中积累了一

些地方经验，但仍存在链长与链主功能错位、地方保护主义抬头、生搬硬套链长制模式等问题；同时也面临

新冠肺炎病毒变异和俄乌冲突等新形势下的新挑战、新要求。为此，亟需加快建立国家级链长制下的多层次

链长制体系；以新技术引领产业链供应链高质量发展，实现产业链与创新链深度融合；加强宏观经济政策储备，

夯实产业发展基础，健全企业梯度化培育机制；加强产业链国际合作，提升产业整体安全水平，做好长臂管

辖应对政策储备，提升产业链整体安全。

ῗ ：链长制；产业链；创新链；供应链；产业转型升级
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（一）链长制的概念和内涵
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（二）链长制与河长制、林长制的异同
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（三）链长与链主的概念界定与主要区别
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（一）提升产业链基础能力和现代化水平的需要
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品进口总额 / 制造业增加值）的年同比增速，原始数据来自 Wind，数据均标准化为基点。
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（二）为产业链现代化打下坚实基础
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（三）提升中国产业链在全球价值链中的地位
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ӻ̈ ᴇ≠˾ ̵ ξ̾Ѵᴴӓ ̈ ѱ ͕̈ ἇὕ כּ ̕ ̜ ͕ ӻ̈

ᴇ≠ ₯ ᴱȋ

（四）推动实现产业链与创新链协同发展

˵ ӓ₿Ϸ ͕̈ ӓּת‴Ḧ Ӻ Ѿὕ ȋ ӓ ₯ ͕̈ӓּת ˵ ‴Ḧᵷ

a　龙永图：《制造业是抵御贸易风险的根基》，《纺织科学研究》2020 年第 6 期。

b　黄奇帆：《如何全面理解新基建》，《中国经济周刊》2020 年第 18 期。

c 林善浪：《中国应对全球产业链重构的破局之策》，《学术前沿》2022 年 4 月。

d 《中国制造业高质量发展报告（2019）》，新华社，www.xinhuanet.com/tech/2019-12/28/c_1125399121.htm。

e 《2021 年中国外贸形势分析与 2022 年展望》，中国社会科学院，http://ie.cssn.cn/academics/economic_trends/202202/
t20220210_5392368.html。

f 《麦肯锡最新观点和研究报告》，经济管理文库，https://hy.chnmc.com/s/mckinsey/。
g 杨耀武、倪红福、王丽萍：《后疫情时期的全球产业链的演变逻辑、趋势和政策建议》。
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2016-2020 年我国研究与试验发展（R&D）经费支出（右，亿元）及其增长速度（左，%） 

 

 
图 2  2020 年主要国家第二产业增加值占 GDP 比值(%) 

 

图 3  2010-2020 年我国服务进出口额占 GDP 比重（左，%）和服务进出口额（右，

亿元） 
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˻ אָ ȋͮ ӓ ѵς ҕ ᴪ Ⱬ ͕̈ Ἇ ΕȊ ̘ ᴇ≠ Ԉ ˾ᴯ ₯

כּ ӓ ̝ ≠ᵷ ˾ᴯȋᾊ 1 ὡ Ȋ ֚Ȋᴭ Ȋ ặ֥Ɽ ẰѪ

ẠѾ ≠ ӓ ַȊ Ȋגּ ặ֥Ằ ͕̈ ꜞặ֥ ặ ≠̾ ӓ ȋ

͂ ̾ ᵷֱω ӓȋ

ᴪặ֥̝ ₲ Ɑ Η ᴪ₯כּ

͕̈ ♩ω̂ ӓ˼ ֱ ӓ

ѵ Ӿ Ӷ ̾

֥ἇ ẠѾ͕̈ᴇ≠ ᴪ ȋ˵

Ȋ Ȋ ḋ

Ȋ ∑ ͟ ὗ ♩ω бӑļ

ấω Ľ ӶЃ ͕̈ ֬ ᴪ

♩ω  ȋᴓ˵ ẰѪ∆ ˼

ҝ֥ἇ ẠѾ ͕̈ᵷ

ҝ ֱ Ҕ֥ἇ ẠѾֱ͕̈ω

见表 2 ȋ

˺ Ằὑ♩ὑ͕ ἇⱤᴉ ♩ω ȋ̕

Ấ ˿ Φᴇ≠Ί ᴪặ֥

ӓẰ ֱ Κ̈ὑ♩ὑ͕ȊϷ ͕̈

ӈ תּ ᴬ Ɽ ᴉ ̾˵ ♩ω

ȋͮ ὑ♩ὑ͕ ӓ

ֱ ᴇ Ȋ Ȋ͟ Ȋ І ὗ̒

פּ Ằ Ҋ ֱ Κ̈ὑ♩ὑ͕

Ȋ Ẻ ֱω Ҕ̕ℓΚ̈ Ȋ

♩ Ȋ ͕ ȋͮ̕ ᴅ

ᴬᴇ≠ ӓ ˾ᴯ͕̈ ӻ̂ ӓ

Κ̈˿ ᴬωרᴜ Ӿ͕̈ ӈ

ᴬᴴ ȋͮ ͕̈ ′Ѫ

ӓӺ ֥̾ἇ ẠѾ ₯  ͕

̈ ̾₯כּ Ấ₯̕Ấ ₴ Ȋ

ᴅ ἾỤ ὗ̒ὕ ғҳ ˾ ὦ

̕Ấ͕̈ ᴇ≠Ἇ ȋ

1  Ὴ 31 ┼ ‟

地区 链长制实施情况 地区 链长制实施情况

北京 经开区试点 天津 全市实施

河北 全省实施 山西 全省实施

内蒙古 部分地区实施 辽宁 部分地区实施

吉林 全省实施 黑龙江 全省实施

上海 暂未实施 江苏 部分地区实施

浙江 全省实施 安徽 全省实施

福建 部分地区实施 江西 全省实施

山东 全省实施 河南 全省实施

湖南 全省实施 湖北 全省实施

广东 全省实施 广西 全省实施

海南 部分地区实施 重庆 部分地区实施

四川 部分地区实施 贵州 部分地区实施

云南 全省实施 西藏 暂未实施

山西 全省实施 甘肃 全省实施

青海 部分地区实施 宁夏 全省实施

新疆 部分地区实施

数据来源：根据公开信息报道资料整理。

2  ⅎ Ӏ ᵲ

实施地区 各地区链长制主要工作思路

山东省 35 条产业链全面推行链长制

广东省 建立完善战略性产业集群“五个一”工作体系

江西省 实施产业链“四图”“五清单”作业

深圳市 “链式服务”打造产业链集群和“链主”企业

浙江省 先行先试推进“九个一”工作机制

河南省 精准配套“新兴产业链”发展

黑龙江 分层级确定本级重点产业链

广西省 推进 12 个产业集群 23 条产业链落地

陕西省 围绕六大支柱十四个重点产业开展支持

甘肃省 构建“1+N+X”产业发展布局体系

数据来源：根据公开信息资料整理。

（二）链长制在目前的实践中仍然存在问题，在下一步的政策设计当中应予以重视

˵ ˿ ̝ ӹ ν ѩ ӂ ȋ͕̈ ̝ Ằ̈́ ˿ ̝ӹ
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ὕ Ằ˵͍ặ֥⅛Ѵ ͕̈ ₯ ℓ ặ֥ ӓ ֙Ȋ ֙ ᴖ ₯כּ ӡ

כּ ̦ ͮặ֥ᴇ≠Ȋ֥ἇֱᴯᴇ≠ ∑ ȋͮᴪặ֥  ҕ ᴪặ֥
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（三）链长制在疫情变化与俄乌冲突的形势下，面临更多政策制度的新挑战新要求

Ҋ ᴋ֙ᵷϸ̧ғ ᴇ ₿₯ ∆ȊѪ ặ ∆͕ ᶞ ˵
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Ҳ ὠ Ϊ ̜Ϣ ₲ ặ֥ Κ̈ ͕в♩ һ˻˼ Κ̈Ϩּכ Ҳ

̕ Κ̈ в♩в͕ȋѴ Ҋ ᴆὑ₲ ̕ẤѾ ⱫẺᵖ Ӿ Ԉ ⱫẺᵖ
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Ằ ̘ ὠ ẠѾ в♩в͕ȊẤ ᵷ ˼ Ԉ˼ ᾊσ Ӻ ặֱ ˻˼

Κ̈ὑ♩ὑ͕ȊѠ ˾Ӎ ὕ Ε ӓẰ ᴋ֙ĸϸ̧ғ ˼ ̘ ȋ
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ὠ͕̈ Ϩּכ ȋѴ˵ ϸ ̅ ˵ὠὡ ҲᴐẤᵷ ҲᴐẤ ̎Ấғ

₿₲ Ấ ΖȊὡ Ζ ὠﬞ˻ Ӻὠ̕Ấ͕̈ ѩ ȋѴ͂ ϸ̧ ̅ ֯

₲ςפ ς ϨּכẤ ⱫẺ TechcetẰ ת2022 2 ᴇⱬ ᵗ ̧Ѡѯ

͕ ּӑѪ Ϩּכ 70%a ϸ̧ғ ₿₲ ֯₲ςפ ςϨּכ ֬֯₲

a Vox,The neon shortage is a bad sign,https://www.vox.com/recode/22983468/neon-shortage-chips-semiconductors-russia-
ukraine.
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（一）加快完善建立具有中国特色的链长制政策体系
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a 周艾琳：《上游“通胀冲击波”来势汹汹，俄乌局势影响全解析》，《第一财经》2020 年 3 月 3 日。
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（二）以新技术引领产业链供应链高质量发展
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Κ̈ ӈ ᴬς ѩ + ₲ Ȋ ˿Κ̈ ͕̈ ˵ς֙ ⁷ 

Ȋ ֙Ȋ Ӿ ר ֙ ̜ⱫẺ ̀Ӷ ͕ᶖȋѴ  ͕̈

͟ר ӂ Ằ ὕ ∑ ͟ Ȋ ặ͟ ἎѸȊ֙תּ ӓ Ἇ ̿ ὗ

Щ ͕̈ ἇ͟ ӈ̈́ם ᾈ ἲ Ӻὠ ӈ͟ᵠ Ԅ ӈ ӈ̈Ἇ Ȋ

ӈΚ̈ѡ ֬ ӈ͟ᵠӈ ᴇ ͕Ӷ Ӻὠ͕̈ ᴇ˿ כּ ͟ᵠἎ

Ѫ ֬͟Ӷ ר ˿Ấ ͟ Ζ ᵷ ̈ ς ȋ ᴱ Ӻὠ₯͕̈

ӈ Ѓ ֬ặ ˿ ֱ Ӻὠ ֙ Ѓ

Ӎ һ Ȋ͕ Ѓ ӓּת ȋ ԄΚ̈+  ᴬ ֙ ֙ѹ+

֬Κ̈ᴅ ᴬ ȋתּ

͂ Ӻ ˵Έӡ כּ ӿӶ͕̈ ᴇ≠ȋ 5GȊ͟♩ Ȋὠ Ȋ֥ệ Ȋ

₯͕̈ Έ֬ ȋכּ Ἇ ὦ͕̈ ᴇ≠Ἇ Ӻ 5GἏ Ȋ♩͇̈

ὠ ̕ Ȋ ỢἏ ỸⱫ Τ͕֙̈ ᴇ≠ ἲȋΊ ӓ̜

Ӿ ˵Έӡ Ấ₅ Ἇ♩ Ằ Ȋפ ♩ ˻ Ҳ ȋ ӑ

˵Έӡ ᴬ כּ ᴪ͕̦̈ Ӻ ᴬ ˾כּ Ἱ Ӿ ӓ ᴴ ὗњ֙Ȋ

₈ ֙ תּ ᴴ ᴋ ӾΚ̈ ͕ ≠ὗњ֙ ͕ᶖ ӹ ȋ ˵Έӡ

͕̈ӈ ᴜר ₯ᴱ Έ  Ȋ ȊẰ ӸѬȊ ֦ ͕̈ ̈

Ӻ Ợּ͕̈כ Ẻ אָ ӓ Ѳ̈ ӓ ̈ ₲ ӆ Ằ ᴯ ̈

זּ ӾΪ ӓ ̈ Ợ֬  ͕̈ᴴ ֙Ȋ ֙Ȋξ ֙ ᴴᴇ≠ȋ

（三）加强宏观经济政策储备夯实产业发展基础

˵ Ӻ  ὠ‾ḋᶖЃϨ Ζȋ ϸ̧ғ₯כּ ᴏӺᴱ ὠ‾ḋᶖ˻

ғҳ ᶞ ֙ὠ‾ḋᶖ͕̈ Ϩּכ ῤς⁶Ϊᵷ‹ ₲ⱫẺ

ȋӺ ὠ‾ḋᶖ⅛Ѵ ḋᶖΖ ᴃ Ϩּכсὐ₯ғⱫẺϨ Ӷȋם

ᴴ ȊΖ Ӿ ӓ ξὠ‾ḋᶖ˻ ₯Κ̈ ͕ ⅛Ѵ ̕ℓΚ̈ ͕ ᶞȋ

Ӻ ⱫẺ זּ ל̏ ҳẘ −άȊ ωפ ⱫẺΖ ̜ ₲ὠ‾ḋᶖΖ ẓ 

ⱫẺ ȋ˿ ᴯ г ⱪ Ӻ ϸ̧ғ ᵷ сӺ ˼ ᵧ

Ḧ̕Ấ Ӿ һ∑ ₲ⱫẺ Ӿ ᴴ ͕ ̕ℓ Κ̈ᵷ Ѳ ӈΚ̈ȋ Ỉ ļ

Ľ˿ ļ ҲײĽ ᴬ ₯ὕ ₯ϸ̧ғ ˼ ὑ Ấ ἲ Ỉ Ᵽ ₯ὕ

Ίļ˵ꜞ˵ Ľ ὠ₯ὕ О ̜ ˵ ὠ₯ὕ ר ˾ ὦ̕Ấ͕̈ ᴇ≠Ἇ

Τ֙ὕ ᴇ≠ ἲȋ
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͂ гѪΚ̈ Ἆ֙תּ ӓ ὗњ͕̝̈ς ȋ ֙תּ ͕̈ Κ̈Ἆ ӓ

ὠỢΚ̈Ȋ̕ỢΚ̈ȊℓỢΚ̈ᴪѵ Ȋ̝ςὗњ ͕̈ ȋ ר ̈ ὨΚ̈ ˵

͕̈ ˻˼ ꜞӾ Ӷ Ȋ͕̈ờ ᴬּת Κ̈ ̜ ̈ Κ̈Ȋ Ὠ Κ̈ȋם

̕ℓỢΚ̈ ̖₡͕̈ ̝ς ˵ ̂̈ Ӷ Ȋ ̈ ̕ℓỢΚ̈ ̜

Κ̈ ļ̂ Ľ ᴇ≠ ᴴ Ҳ ֬̕ℓΚ̈ⱫẺ ̀Ӷ ἎѸᴪ ̈ļℓ♬͟Ľȋ

Ӿ Κ̈˿ ѲΚ̈ᴇ≠ Κ̈ ֬ặ֥ ς͕̈ ̀Ӷ ≠

Ѳ͕̈ᴇ≠˿ặ֥̝₲͕̈ תּ ᴬ Ѳ͕̈ ₲̝₲͕̈ᴇ≠ Ѳ͕̈ Ȋזּ Ȋ

Έ ͕̈ ᴇ≠ ∆ȋӺὠ ₯͕̈ Ӷּת ᴇ ͕̈Ἇ ᵷỸ Ἇ ₲ω

₯͕̈ ˵ ӻ Ҕ͕̈ ̕ ̕ℓ Κ̈ ȋ

（四）加强产业链国际合作提升产业整体安全水平

˵ Ί͕̈ Ấ ᴬω̜  ὕ₯ר ȋ ˵ Ӻ ͕̈ Ấ ᴬω תּ ѩѪ

͕̈һ♩ ᴴ͕̈ ΖШ ȋ ў Ấ Ạἤ Ӻὠ˿ Ȋ Ȋ Ấ ς ͕

̈ ᴬω ˿ ѱ ℓẤᴬω ᾊ џ ѯ ΊⱫẺ Ȋ ᴉ

ὗ ȋѴ Ӻ ͕̈ Ằᴱ ͕̈ פ Ȋ

Ȋ ϶ ϩ ļ˵ꜞ˵ Ľ ₯ὕᴬω ἤ Ӻ ἲ

ḋ ˼ ͕̈ ᴬω Ί ḋרᴜ̜Ἇ Ѫ ͕̈ Ϩּכᵷ ᷿ ȋ ᴱ Τ͕֙̈

ᴇ≠ ḋ ἲ ҝ₯ ̕Ấ ὧ ͕̈ ѱ ἇẤ ΩΚ̈ὕ Ί Ӻָא

ẤѾ ὠⱫẺ ẤΚ̈ẰẤѾ ט ⱫẺ Ȋ Ӿ̕Ấ͕̈ ˿

ὕ ΖШ ᴇ≠ȋ

͂ Ѫ Ӻ ͕̈ ′Ѫ ♩ωȋ Ӿ ᴆ ͕̈ ᴇ≠ ̂Ӎ Ȋךּ

ļֽ  Ľ ֵȊּכ Ẻ ךּ Ӿ ͕̈ ὧ ѱ ӡ ӄ ֤ Ѫ ̂Ӎ ךּ

₱ ͕̈ ᴇ ᵷ Ằ ӓ̝₲˼ᴪặ֥Ȋᴪ ̈ ҝ₱ ḋ Κ̈Ȋ

ᴇẗ ȋ‴Ḧ Ѫ ̈ ′Ѫὠ ͆˻͕̈ І ֙

Ӿ Ȋ Ȋ͕̈Ϩ ҕ ₯כּ ᴇѬѰׄ ́ΕȊ ὠ ₂́Εғҳ ͕̈

כּ ӓ ὠ һ νẰ ᴇ́Εғҳ˼ Ѓ ͕̈ ѱ νȊѱ Ȋ

ѱ ͟ Ӻ כּ ᴇ́Ε˼ ӓ сὐȋͮ תּ ͮẤ₅Ȋ ȊⱫ∑ Ѫ

́ѱẤ ͕̈ Ϩ ӓ̕Ấ̕ ӓӿӶ͕̈ Ἱ

ấȊ͕̈ һⱬấ Ӻ ˿̅ ȊẤ ⱪἏ ᵷᴪẤ פּ ͕̈ ὠ ᴬω ֬̕

Ấ͕̈ ˿Ѫ ΖШ һ♩ Ӌ ᴬ һ ≠ һ ˿תּאָ תּ ֬̕ẤẰѪ ΖШ

̕ Ӌ Ӷȋ

˺ бᾈ ₯כּ сὐ ͕֬̈ ς′Ѫ ȋ ₯ϸ̧ғ ˼ Ấ₅ӓ ̕Ấ

כּ бᾈּכ₯ Ấ ӓ ᴛ ᴊӑ ᶞ ̈ ֵ ₿ ꜞӓ ˼

̕Ấ͕̈ Ϩּכ ′Ѫ ӑ ξȋӺ ֬͟ ⱪẤ ר ֬͟ ⱪ Ấ ̀Ӷ

˿ ᶞӶȋӺ ₯ Κ̈ ả Ȋ ȊЃ ♩ ѩ ᵷ‴Ḧ ӓ ς ᴇ ̝₯

ᴊẛ ̈ ꜞӾω ͕֬̈ Ϩּכ  ˿′Ѫ ȋ˿ ᴯ ὠ ḋᶖ ᴐ

֬ сὐ Ӷȋ ≠͕̈ Ϩּכ ḋᶖ Ấ ᴬω ₱ ᵷ ᴐ

Έ  ὠ‾ḋᶖ⅛Ѵ ͕ᶖ ὗњ֙ ᴐ ὠ ḋᶖ ᴐ ȋͮςӓ ӓ∑ Ӻ

сὐ˿′Ѫ ֙ Ѓ Ȋ‹ ᵷּכ ӹ ֬ ͒ ȊʹсȊ

̒˺ךּ ἇ Ӷּת˿ ֙ ר ≠ὠ‾ḋᶖѱᴐ Ὠ ʹс ֬̕Ấפ

ẰϨּכ ᴪ ˻ Ȋ ғҳ Ӷȋ
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Abstract: The division of labor in the global value chain faces changes and increasingly fierce competition. 
China must improve the basic ability of industrial chain and strengthen its governance ability. On the one hand, 
China has gradually formed a comparative advantage in transforming and upgrading the industrial chain and 
laid a solid foundation for modernization. However, on the other hand, China’s industrial chain still has a low 
position in the global value chain, and the low cost of labor brought by the demographic dividend has weakened 
the support for industrial development and other prominent shortcomings. It is imperative to lead the industrial 
chain to improve quality and efficiency through new industrial chain policies. As an industrial management 
method with Chinese characteristics, the “Chain Chief System” is gradually moving from “local experience” to 
“national practice”. It has become an exploration and innovation of China’s industrial policy. It will accelerate 
the realization of industrial chain and innovation chain synergy and promote the realization of local governments 
and the modernization of governance systems and governance capabilities. Although the “Chain Chief System” 
has accumulated some local experience in practice, there are still problems such as the dislocation of the “Chain 
Chief” and the “Chain Master”, the rise of local protectionism, and the imposition of the “Chain Chief System”. 
At the same time, it also faces new challenges and requirements under the new situation, such as the COVID-19 
virus mutation and the Russia-Ukraine conflict. Therefore, it is urgent to speed up the establishment of a multi-
level the “Chain Chief System” under the “National Chain Chief System” to lead the high-quality development 
of the industry chain and supply chain with new technologies and realize their deep integration; it is necessary to 
strengthen macroeconomic policy reserves, consolidate the foundation of industrial development, and improve 
the gradient cultivation mechanism of enterprises; it is also important to enhance international cooperation in 
the industrial chain to improve the overall industry security, do a good job in long-arm jurisdiction and response 
policy reserves, and enhance the overall security of the industrial chain.

Keywords: Chain Chief System, Industrial Chain, Innovation Chain, Supply Chain, Industrial Transformation 
and Upgrading
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